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सारसं�पे 

पंचायती राज सं�था� (पीआरआई) को �ामीण िवकास क� सभी सम�या� का समाधान माना 

जाता ह ैऔर यह समाज के वंिचत वग�, िवशेषकर मिहला� के सश��करण से जुड़ी ह।ै यह 

शोधप� िवक� �ीकरण ���या और भारत म� 73व� संवैधािनक संशोधन के संदभ� म� पीआरआई म� 

मिहला �ितिनिधय� के सश��करण पर एक समाजशा�ीय समी�ा ��तुत करता ह,ै िजसम� 

पंचायती के कामकाज, �वयं िनण�य लेने क� �मता, सामुदाियक गितिविधय� म� भागीदारी, 

उनक� सामािजक-आ�थ�क ि�थितय� म� बदलाव, पंचायती �तर पर िनण�य लेने क� शि� और 

उनक� राजनीितक भागीदारी के बारे म� �ितिनिधय� के बीच जाग�कता के �तर को शािमल 

�कया गया ह।ै कमजोर वग� के सद�य� सिहत मिहला �ितिनिधय� क� भागीदारी िपछले कुछ 

वष� म� काफ� हद तक बढ़ी ह,ै िजसका मु�य कारण सकारा�मक कार�वाई ह।ै िविभ� अ�ययन� से 

संकेत िमलता ह ै �क मिहला नेता कम �� ह�, �भावी मू�य पर समान गुणव�ा वाली अिधक 

साव�जिनक व�तुएँ �दान करने म� स�म ह� और सम� शासन को बेहतर बनाने के िलए मिहला� 

क� �ाथिमकता� पर िवचार करती ह�। इसके िवपरीत, अ�ययन� से यह भी पता चला ह ै �क 

मिहला �ितिनिध अिशि�त ह�; वे िवशेष �प से �ाम िवकास काय��म� के संबंध म� िनण�य लेने म� 
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पितय� और पु�ष अिधका�रय� पर िनभ�र रहती ह�। समी�ा से पता चलता ह ै�क िपतृस�ा�मक 

और जाित-��त समाज म� मिहला� के िलए राजनीितक या�ा आसान नह� ह,ै िजसके कारण 

मिहला सद�य� को �ाम पंचायती म� कई सम�या� का सामना करना पड़ता ह।ै पु�ष 

�ितिनिधय� के �भु�व के कारण मिहला �ितिनिध पंचायती �तर पर काम करने म� सहज नह� ह� 

और उ�ह� पु�ष �ितिनिधय� क� तुलना म� अपनी �मता सािबत करने म� अिधक समय लगता ह।ै 

इसके अलावा, यह पाया गया �क पु�ष �ितिनिध राजनीितक गितिविधय� म� अिधक समय 

�तीत करते ह�, जब�क मिहलाएं घरेलू काम� म� अिधक समय �तीत करती ह�। कुल िमलाकर, 

73व� संशोधन के मा�यम से सकारा�मक कार�वाई ने मिहला� और हािशए के समुदाय� को 

सश��करण क� भावना दी ह,ै हालां�क उ�ह� अभी भी संतुलन �तर तक प�ंचना ह।ै जैसा �क कई 

शोधकता�� ने माना ह,ै अगले एक दशक म� अनुसिूचत जाित, अनुसूिचत जनजाित और मिहलाएं 

अपनी सामािजक ि�थित, नेतृ�व क� भूिमका, आ�थ�क ि�थित, शैि�क �तर और राजनीितक 

जाग�कता और �ाि� म� और �गित करने के िलए बा�य ह�। 

मु�य श�द: पंचायती राज, सशि�करण, राजनीितक भागीदारी, आर�ण, मिहलाएं 

प�रचय 

भारत म� पंचायती राज �व�था �थानीय �वशासन क� एक मह�वपूण� संरचना ह,ै जो 

�ामीण �े�� म� िवकास, �शासन और सामािजक �याय को सुिनि�त करने म� अहम 

भूिमका िनभाती ह।ै यह �व�था संिवधान के 73व� संशोधन अिधिनयम, 1992 के 

मा�यम से संवैधािनक दजा� �ा� कर चुक� ह।ै इस संशोधन का मु�य उ�े�य �थानीय 

�वशासन को मजबूत करना और लोकतांि�क ���या� को �ामीण �तर तक 

प�चँाना था। लोकतं� सशि�करण को सुिनि�त करता ह,ै और पंचायती राज सं�थाएँ 

(पीआरआई) इस ���या म� समाज के सभी वग� क� भागीदारी को गारंटी देती ह�। 

�कसी भी लोकतांि�क �व�था म� मिहला� क� साथ�क भागीदारी के िलए ल�िगक 
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समानता एक आव�यक शत� ह।ै इस �दशा म� क� � और रा�य सरकार� ने िश�ा, 

रोजगार म� समान अवसर �दान करने और मिहला� क� आ�थ�क ि�थित को मजबूत 

करने के िलए िविभ� योजनाएँ और काय��म लागू �कए ह�। इन �यास� के 

प�रणाम�व�प, िपछले दो दशक� म� भारत म� मिहला� क� सामािजक, आ�थ�क और 

राजनीितक ि�थित म� उ�लेखनीय सुधार �आ ह।ै महा�मा गांधी ने �वतं�ता के संघष� 

के दौरान ही इस बात पर जोर �दया था �क मिहला� क� स��य भागीदारी के 

िबना दशे का वा�तिवक िवकास संभव नह� ह।ै उ�ह�ने कहा था, “जब तक भारत 

क� मिहलाएँ साव�जिनक जीवन म� पूरी तरह से भाग नह� लेत�, तब तक दशे का 

उ�ार नह� हो सकता। िवक� �ीकरण का सपना तब तक पूरा नह� हो सकता, जब 

तक मिहलाएँ इसम� अपना पूरा योगदान नह� दते�। मुझे उस �वराज क� कोई 

आव�यकता नह� ह,ै िजसम� मिहला� ने अपनी पूरी �मता से भाग नह� िलया ह”ै 

(उषा, 1999)। 

पंचायती राज सं�था� म� मिहला� क� भागीदारी ने न केवल ल�िगक समानता को 

बढ़ावा �दया है, बि�क �थानीय �तर पर िनण�य लेने क� ���या को भी अिधक 

समावेशी और �ितिनिध बनाया ह।ै हालां�क, इस ���या म� अभी भी कई चुनौितयाँ 

मौजूद ह�, जैसे सामािजक पूवा��ह, िश�ा क� कमी, और पारंप�रक ल�िगक भूिमका� का 

�भाव। इन बाधा� को दरू करने के िलए िनरंतर �यास और नीितगत ह�त�ेप क� 

आव�यकता ह।ै इस �कार, पंचायती राज सं�थाएँ मिहला सशि�करण के िलए एक 

मह�वपूण� मंच �दान करती ह�, जो लोकतं� को मजबूत करने और समाज के सभी 

वग� को िवकास क� मु�यधारा म� शािमल करने का �यास करती ह�। 

73वां संिवधान संशोधन मु�य �प से दो कारण� से मील का प�थर ह:ै a. इसन े �थानीय 

सशि�करण को सुगम बनाया और b. इसने मिहला सशि�करण को सुिनि�त �कया। यह 
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मिहला� के िलए पंचायती सीट� म� 33 �ितशत (कुल सं�या का एक ितहाई) आर�ण �दान 

करता ह।ै यह अिधिनयम अनुसूिचत जाितय� (एससी) और अनुसूिचत जनजाितय� (एसटी) के 

िलए उनक� आबादी के अनुपात म� आरि�त सीट� भी �दान करता ह।ै पंचायत� के अ�य�� के 

पद� का समान अनुपात (एक ितहाई) मिहला� के िलए आरि�त �कया गया ह।ै वत�मान म� 

पीआरआई �तर पर मिहला� के िलए आर�ण कोटा 50% िनधा��रत ह।ै 

भारत ने 2001 को मिहला सश��करण का वष� घोिषत करके नई सह�ा�दी को िचि�नत �कया 

ह।ै ल�िगक समानता और मिहला� के सश��करण को सह�ा�दी िवकास ल�य� के तहत 

मह�वपूण� ल�य� (ल�य-3) म� से एक माना जाता ह।ै इसके अलावा, भारत सरकार ने �ामीण �े� 

म� मिहला� के राजनीितक नेतृ�व को बढ़ावा देन ेके िलए बाहरी एज�सी (यूएनडीपी) से िव�ीय 

सहायता के साथ वष� 2011 म� संयु� रा� मिहला काय��म प�रयोजना लागू क� ह।ै इस काय��म 

का मु�य उ�े�य �थानीय पीआरआई म� मिहला� क� समान राजनीितक भागीदारी को मजबूत 

करना और बढ़ाना ह।ै �लोबल ज�डर गैप �रपोट� 2012 के अनुसार, आ�थ�क भागीदारी, शैि�क 

�ाि�, राजनीितक सश��करण, �वा��य और अि�त�व के सम� सूचकांक के आधार पर 135 दशे� 

म� से भारत का र�क 105 ह।ै पंचायती राज सं�था� म� मिहला� के िलए हाल ही म� ��तािवत 

एक ितहाई सीट� या आधी सीट� अपने आप म� उनके सशि�करण के िलए पया�� नह� ह�। 

अिधकांश मामल� म�, मिहलाएं गृहिणयां और �ितिनिध ह� िज�ह�ने पहली बार राजनीित म� 

�वेश �कया ह।ै संक�ण� मानिसकता वाली सं�कृित, िपतृस�ा�मक समाज और िश�ा का िन� 

�तर �ामीण �थानीय िनकाय� म� उनक� कम राजनीितक भागीदारी के िलए िज�मेदार बताए 

गए ह� (रिशमी 1997)। इस शोधप� म�, मिहला �ितिनिधय� के सशि�करण पर एक 

समाजशा�ीय समी�ा ��तुत करने का �यास �कया गया ह,ै िजसम� पंचायत� के कामकाज, 

�वयं िनण�य लेने क� �मता, सामुदाियक गितिविधय� म� भागीदारी, उनक� सामािजक-आ�थ�क 

ि�थित, पंचायती �तर पर िनण�य लेने क� शि� और 73व� संवैधािनक संशोधन के बाद 

राजनीितक भागीदारी के बारे म� उनक� जाग�कता के �तर पर �काश डाला गया ह।ै 
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मिहला सशि�करण के संबधं म� रा�ीय और वैि�क िवचार  

मिहला सशि�करण के �े� म�, रा�ीय और अंतरा��ीय दोन� ही सं�थाएँ समाज म� मिहला� क� 

सामािजक, आ�थ�क और राजनीितक ि�थित को बेहतर बनाने के �यास� म� स��य �प से शािमल 

रही ह�। समानता और स��य भागीदारी के बीच अप�रहाय� संबंध को पहचानत े �ए, कई 

अंतरा��ीय सं�था�, सरकारी िनकाय� और गैर-सरकारी संगठन� ने स��य कदम उठाए ह�। 

संयु� रा� ने इस संबंध म� मह�वपूण� भूिमका िनभाई, िजसने 1946 म� मिहला� क� ि�थित पर 

आयोग क� �थापना क�। यह आयोग मूल �प से पु�ष� और मिहला� के िलए समान अिधकार� 

क� वकालत करने क� ओर उ�मुख था। यूएन ने 1948 म� मानवािधकार� क� साव�भौिमक घोषणा 

के साथ ल�िगक समानता के �ित अपनी �ितब�ता को मजबूत �कया, िजसने पु�ष� और 

मिहला� दोन� के समान अिधकार� का दढ़ृता से बचाव �कया (ि�वेदी, 2010)। 

मिहला सशि�करण के मु�े को 1952 म� ‘मिहला� के राजनीितक अिधकार’ स�मेलन और 1966 

म� नाग�रक और राजनीितक अिधकार� पर अंतरा��ीय समझौत� के मा�यम से �मुखता िमली। 

इन पहल� का उ�े�य मिहला� को साव�जिनक जीवन म� समान अवसर �दान करना था। 1975 

म� एक मह�वपूण� मील का प�थर तब आया जब मैि�सको िसटी म� पहला िव� स�मेलन �आ, 

िजसके कारण संयु� रा� ने 1975 को अंतरा��ीय मिहला वष� और 1980 को ‘मिहला� के 

िवकास’ के िलए सम�प�त वष� के �प म� नािमत �कया। इसके अलावा, 1979 म�, संयु� रा� 

महासभा ने मिहला� के िखलाफ सभी �कार के भेदभाव के उ�मूलन पर क�व�शन को लागू 

�कया। इस क�व�शन ने जीवन के सभी पहलु� म� मिहला� के िखलाफ भेदभाव का मुकाबला 

करने क� �दशा म� एक मह�वपूण� कदम उठाया। 

भारत म� पंचायती राज �णाली का िवकास और िव�तार  

भारत म� पंचायती राज �णाली का िवकास एक लंबे ऐितहािसक �म का िह�सा ह,ै 

िजसक� जड़� दशे क� �ाचीन सं�कृित और परंपरा� म� गहराई तक समाई �ई ह�। 
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भारतीय स�यता का �ाचीन �ंथ ऋ�वेद भारतीय उपमहा�ीप म� फैल े�वशासी �ाम 

समुदाय� क� उपि�थित के सा�य ��तुत करता ह।ै ये समुदाय �थानीय �शासन, 

सामािजक �बंधन और िववाद समाधान के �वाय� क� � के �प म� काय� करते थे। 

ऋ�वेद म� इन समुदाय� को “सभा” कहा गया ह,ै जो �ामीण जीवन और शासन 

�णाली का एक अिभ� अंग थ�। इन सभा� का मु�य काय� �ाम �तर पर 

�शासिनक िज�मेदा�रय� का िनव�हन करना था। ये समुदाय मु�यतः कृिष �धान 

�ामीण अथ��व�था� और उ� �शासिनक अिधका�रय� के बीच सेतु का काय� करते 

थे। धीरे-धीरे, ये सभा-�णाली “पंचायत�” के �प म� िवकिसत �ई, जहाँ पांच 

�िति�त और अनुभवी बुजुग� �ाम के िहत� क� देखरेख और नेतृ�व करते थे। इन 

पंचायत� ने न केवल �शासिनक काय� का संचालन �कया, बि�क �ामीण समाज म� 

�याय क� �थापना और सामािजक संतुलन बनाए रखने का मह�वपूण� काय� भी 

�कया। उ�र और दि�ण भारत म� पंचायत� �शासिनक ढांच ेका क� �ीय िह�सा बन 

ग�। इन पंचायत� ने सामािजक सौहाद� को बढ़ावा दनेे, छोटे और बड़ े िववाद� को 

सुलझाने, और �याय �दान करने म� मह�वपूण� भूिमका िनभाई। �ाम �तर पर पंचायत� 

शासन का �मुख अंग बन ग�, िजनके मा�यम से �थानीय सम�या� का समाधान 

�कया जाता था। इन पंचायत� ने �वाय�ता और सामुदाियक भावना का पोषण 

�कया। 

म�यकालीन काल म�, िवशेषकर मुगल शासन के दौरान, पंचायत� का �व�प और 

उनक� काय��णाली लगभग अप�रव�त�त रही। इस काल म� भी पंचायत� सामािजक 

और आ�थ�क �बंधन का एक �भावी साधन बनी रह�। गाँव� म� पंचायत� अपने 

अिधकार �े� के भीतर िववाद� का िनपटारा करती थ�, कर सं�ह म� सहायता करती 

थ�, और िविभ� सामािजक अनु�ान� का संचालन सुिनि�त करती थ�। 
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ि��टश भारत म� पंचायत� का िवकास  

ि��टश भारत म� पंचायत� का िवकास �थानीय �वशासन और �शासिनक सुधार� क� 

ऐितहािसक ���या का िह�सा था, िजसे औपिनवेिशक शासन के दौरान िविभ� चरण� 

म� संचािलत �कया गया। 1870 म�, लॉड� मेयो ने स�ा के िवक� �ीकरण का ��ताव 

रखा, िजसका उ�े�य �शासिनक द�ता बढ़ाने के साथ-साथ सा�ा�यवादी िव�ीय तं� 

को मजबूत करना था। इसी वष�, बंगाल चौक�दारी अिधिनयम के मा�यम से �ाम 

पंचायती �णाली को पुनज�िवत करने का �यास �कया गया, िजसने िजला मिज��ेट� 

को �ामीण �े�� म� िनयु� सद�य� से बनी पंचायत� क� �थापना का अिधकार 

�दान �कया। इसके बाद 1882 म�, लॉड� �रपन के नेतृ�व म� "�वशासन" क� अवधारणा 

को बढ़ावा दनेे के िलए �ामीण �थानीय बोड� क� शु�आत क� गई। इन बोड� म� 

दो-ितहाई िनवा�िचत गैर-सरकारी �ितिनिध और एक गैर-सरकारी अ�य� शािमल 

थ,े हालां�क इनके काया��वयन म� धीमी �गित �ई। 1907 म� िवक� �ीकरण पर रॉयल 

आयोग क� �थापना क� गई, िजसम� �ी रमेश चं� द� एकमा� भारतीय सद�य थे। 

आयोग क� 1909 क� �रपोट� ने पंचायत� क� �शासिनक भूिमका को मा�यता दी और 

�रपन के संक�प म� व�ण�त िस�ांत� को आगे बढ़ाया। 1919 के म�टे�यू-चे�सफोड� 

सुधार� ने �थानीय �वशासन को �ांतीय मंि�य� के अिधकार �े� म� रखा और 

पंचायत� के �ापक लोकतं�ीकरण का ��ताव �कया। 1935 का भारत सरकार 

अिधिनयम इस िवकास या�ा म� एक िनणा�यक मोड़ सािबत �आ, िजसने �ांतीय 

�वाय�ता क� शु�आत क� और �थानीय �वशासन सं�था�, िवशेषकर �ाम पंचायत�, 

को लोकतांि�क बनाने के िलए �ांतीय �शासन� को कानून बनाने का अिधकार 

�दान �कया। इन सुधार� ने भारतीय पंचायती �णाली को सुदढ़ृ करने और भिव�य 

म� �वतं� भारत म� �थानीय �वशासन के आधार तैयार करने म� मह�वपूण� भूिमका 

िनभाई। 
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�वत�ंता के बाद भारत म� पंचायती राज का िवकास 

भारत क� �वतं�ता के बाद, पंचायती राज क� �थापना दशे के सामािजक, राजनीितक 

और आ�थ�क िवकास के दिृ�कोण से एक मह�वपूण� कदम थी। �वतं� भारत के 

संिवधान ने �थानीय �वशासन को सश� करने और इसे �ामीण िवकास के मा�यम 

के �प म� िवकिसत करने के िलए आव�यक �ावधान� को शािमल �कया। 

संवधैािनक �ावधान और �ारंिभक �दशा 

भारतीय संिवधान के अनु�छेद 40 म�, जो रा�य नीित के िनद�शक िस�ांत� का िह�सा 

ह,ै �ाम पंचायत� के संगठन और उ�ह� �वशासन के िलए सश� बनाने क� 

आव�यकता पर जोर �दया गया। हालां�क, यह िनद�शक िस�ांत अिनवाय� नह� था, 

और पंचायत� क� �थापना का िनण�य रा�य� के िववेक पर छोड़ �दया गया। 

संिवधान क� सातव� अनुसूची के अनुसार, �थानीय िनकाय� के िलए कानून बनाने का 

अिधकार रा�य� को �दया गया। सूची II के मद 5 के अंतग�त, रा�य सरकार� पंचायती 

राज सं�था� के गठन और �शासन के िलए आव�यक कानूनी ढांचे का िनमा�ण कर 

सकती थ�। 

बलवंतराय मेहता सिमित (1957) 

पंचायती राज �व�था को सं�थागत �प दनेे म� 1957 म� ग�ठत बलवंतराय मेहता 

सिमित क� िसफा�रश� अ�यंत मह�वपूण� रह�। इस सिमित को सामुदाियक िवकास 

प�रयोजना� और रा�ीय िव�तार सेवा क� समी�ा करने का काय� स�पा गया था। 

सिमित ने अपनी �रपोट� म� �थानीय �वशासन के िलए ि�-�तरीय पंचायती राज 

�णाली (�ाम पंचायती, पंचायती सिमित और िजला प�रषद) का सुझाव �दया। 

इसने �थानीय समुदाय� को सश� करने और सामुदाियक िवकास म� साव�जिनक 
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भागीदारी सुिनि�त करने के िलए वैधािनक �ितिनिध िनकाय� क� आव�यकता को 

रेखां�कत �कया। सिमित क� िसफा�रश� को रा�ीय िवकास प�रषद �ारा �वीकार �कया 

गया, और रा�य� को इन िस�ांत� पर आधा�रत संरचना� को अपनाने के िलए 

�ो�सािहत �कया गया। 

राज�थान के नागौर म� पंचायती राज क� शु�आत (1959) 

भारत म� पंचायती राज क� औपचा�रक शु�आत 2 अ�टूबर, 1959 को �ई, जब 

�धानमं�ी जवाहरलाल नेह� ने राज�थान के नागौर िजले म� इस �णाली का 

उ�ाटन �कया। यह �ण शासन म� एक ऐितहािसक बदलाव का �तीक था, िजसम� 

�ामीण �े�� के िवकास और �शासन म� जनता क� भागीदारी का आधार तैयार 

�आ। इसके बाद अ�य रा�य� ने भी पंचायती राज �व�था को अपनाया। 

अशोक मेहता सिमित (1978) 

1978 म� ग�ठत अशोक मेहता सिमित ने पंचायती राज �णाली क� खािमय� क� 

समी�ा क� और इसे संवैधािनक दजा� �दान करने क� िसफा�रश क�। सिमित ने 

सुझाव �दया �क पंचायती राज को केवल �थानीय �वशासन का मा�यम न मानकर 

�ामीण िवकास का अिभ� अंग बनाया जाए। पि�म बंगाल, आं� �देश और कना�टक 

जैसे कुछ रा�य� ने इन िसफा�रश� के आधार पर �थानीय िनकाय� को सश� बनाने 

के िलए सुधार �कए। 

संवधैािनक सशंोधन ��ताव (1989) 

1989 म� पंचायती राज और नगरपािलका� को संवैधािनक दजा� �दान करने के िलए 

संिवधान संशोधन ��ताव लाया गया। हालां�क, ये ��ताव रा�यसभा म� पास नह� हो 

सके। इसके बावजूद, पंचायती राज को मजबूत करने के िलए �यास जारी रह।े 
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1991 और 1992 के सशंोिधत िवधेयक 

1991 म�, संशोिधत संिवधान संशोधन िवधेयक पेश �कए गए, िजनम� पहले के ��ताव� 

म� बदलाव शािमल थे। इन िवधेयक� ने पंचायत� और नगरपािलका� को अिधक 

सश� बनाने और उनक� �वाय�ता सुिनि�त करने के िलए िव�तृत �ावधान �कए। 

�दसंबर 1992 म�, इन िवधेयक� को लोकसभा और रा�यसभा दोन� म� मंजूरी िमली। 

सिंवधान (73वां और 74वा ंसशंोधन) अिधिनयम (1992) 

संिवधान म� 73वां और 74वां संशोधन �मशः पंचायती राज सं�था� और 

नगरपािलका� के िलए लाए गए। इन संशोधन� को दशे के आधे से अिधक रा�य� 

क� िवधानसभा� �ारा मंजूरी िमलने के बाद 24 अ�ैल, 1993 को लागू �कया गया। 

इसके साथ ही भाग IX (पंचायती) और भाग IXA (नगरपािलका) संिवधान म� जोड़े 

गए। 

73व� संशोधन ने पंचायती राज को एक ि�-�तरीय ढांचा �दया: 

1. �ाम पंचायती (गांव �तर), 

2. पंचायती सिमित (�लॉक �तर), और 

3. िजला प�रषद (िजला �तर)। 

संशोधन म� पंचायत� के काय�काल को पाँच वष� तक सीिमत �कया गया और 

िनयिमत चुनाव सुिनि�त �कए गए। अनुसूिचत जाितय�, अनुसूिचत जनजाितय� और 

मिहला� के िलए आर�ण क� �व�था क� गई। रा�य िव� आयोग� और रा�य 

िनवा�चन आयोग� के गठन के मा�यम से िव�ीय और चुनावी �वाय�ता को मजबूत 

�कया गया। 
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आर�ण नीितय� के मा�यम से पंचायती राज सं�था� म� मिहला� क� भागीदारी 

बढ़ाना  

पंचायती राज सं�था� (पीआरआई) के सभी �तर� पर सद�य� और अ�य�� के 

िलए कुल पद� म� से कम से कम एक ितहाई पद� का मिहला� के िलए अिनवाय� 

आर�ण लागू �कया गया।  इस नीित के पीछे तक� स�य समाज को आकार दनेे म� 

मिहला� क� मह�वपूण� भूिमका को �वीकार करने म� िनिहत ह।ै पीआरआई के 

िविभ� �तर� पर उनका �ितिनिध�व सुिनि�त करके, आर�ण नीित �ामीण 

मिहला� को सश� बनाने का �यास करती ह,ै जो �ामीण भारत के सम� िवकास 

के िलए एक मह�वपूण� घटक ह।ै इस �ितब�ता को 2001 म� रेखां�कत �कया गया 

था, िजसे आिधका�रक तौर पर “मिहला सशि�करण का वष�” नािमत �कया गया 

था, जो साव�जिनक जीवन के सभी पहलु� म� मिहला� क� ि�थित और भागीदारी 

को आगे बढ़ाने के िलए दशे क� �ितब�ता पर जोर दतेा ह ै(बाग और जगदला, 

2016)। 

भागीदारी िविभ� �प� म� �कट हो सकती ह:ै ��य� या अ��य�, औपचा�रक या 

अनौपचा�रक, सामािजक, राजनीितक या संगठना�मक। पीआरआई म� मिहला� क� 

भागीदारी िविवध भूिमकाएँ िनभाती ह,ै िजसम� ऐसी गितिविधयाँ शािमल ह� जो 

िनण�य लेने क� ���या� और �शासन म� उनक� भागीदारी को आकार दतेी ह�। यह 

भागीदारी रणनीित और काय��म िनयोजन, नीितय� के िनमा�ण और �ा�या और 

लि�त समूह� के िवकास तक फैली �ई ह।ै समकालीन अविध म�, लोग� क� 

भागीदारी क� पारंप�रक धारणा अ�सर कम पड़ जाती ह ै�य��क नाग�रक� के पास 

उनके क�याण के िलए िडज़ाइन �कए गए सरकारी काय��म� म� शािमल होने के 

िलए समय, संसाधन या �ेरणा क� कमी होती ह।ै नतीजतन, �ापक भागीदारी को 
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बढ़ावा देने वाले सं�थागत ढांचे को �थािपत करने के िलए सरकारी सहायता 

आव�यक ह।ै �ामीण �े�� म� िवकास पहल� के सरकारी �शासन म� मिहला� क� 

भागीदारी को �ो�सािहत करने के िलए पंचायती राज और सामुदाियक िवकास 

काय��म जैसी पहल� को �प� �प से पेश �कया गया था।  

मिहला सशि�करण और राजनीितक भागीदारी 

राजनीितक जीवन म� मिहला� के साथ समान �वहार, साथ�क और �भावी होने के िलए 

जमीनी �तर से शु� होना चािहए। िपतृस�ा�मक और जाित-��त समाज म� मिहला �ाम 

पंचायती सद�य� के िलए राजनीितक या�ा आसान नह� ह।ै भा�कर (1997), बे�ले, पांडे और राव 

(2007) ने पाया �क राजनीितक सद�यता और उनके प�रवार� का राजनीितक इितहास मिहला� 

के राजनीित म� �वेश करने म� सहायक होता ह।ै पलानीथुराई (1994) ने बताया �क तिमलनाडु क� 

�ाम पंचायत� म� मिहला सद�य� को ब�त सारी सम�या� का सामना करना पड़ता ह।ै पु�ष 

सद�य कभी-कभी िनवा�िचत मिहला वाड� सद�य� के साथ सहयोग नह� करते ह� और मिहला� 

के िलए अपने घर के काम और िनवा�िचत अिधकारी के �प म� अपने कत��� के बीच संतुलन 

बनाना आम तौर पर एक मुि�कल काम होता ह।ै र�मी (1997) ने बताया �क �यादातर मामल� म� 

मिहलाएँ गृिहिणयाँ और �ितिनिध ह� जो पहली बार राजनीित म� आई ह� और उनम� से �यादातर 

अिशि�त ह� या �ाथिमक �तर तक िशि�त ह�। ब�स� आ�द (2001) ने पाया �क जहां पु�ष 

�ितिनिध राजनीितक भागीदारी पर अिधक समय �तीत करते ह�, वह� मिहलाएं �दन भर म� 

घरेलू काम� पर अिधक समय �तीत करती ह� और मिहला �ितिनिधय� के पास राजनीितक 

भागीदारी के िलए ब�त कम समय होता ह।ै 

िम�ा (1999) ने मिहला �ितिनिधय� के िलए 'राजनीितक �ॉ�सी' श�द का इ�तेमाल �कया ह,ै 

िजनके पास केवल औपचा�रक शि� होती ह ैजब�क वा�तिवक शि� अभी भी उनके प�रवार के 

पु�ष सद�य� के पास होती ह।ै ह�ट (2002) �ारा �कए गए एक अ�य अ�ययन ने उड़ीसा के खुदा� 
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और नयागढ़ िजल� म� �थानीय सरकारी सं�थान� म� मिहला� के राजनीितक �ितिनिध�व और 

सशि�करण क� जांच क� और पाया �क अिधकांश मिहला उ�मीदवार� ने आर�ण कोटे के 

मा�यम से पंचायती चुनाव लड़ा था और ब�त कम (12.8%) मिहला� ने आ�मिव�ास या अपने 

�ि�गत गुण� के आधार पर चुनाव लड़ा था। पांडा (1996) ने उड़ीसा म� �ाम पंचायत� के अपने 

अ�ययन म� पाया �क मिहला �ितिनिध केवल आर�ण के अिनवाय� �ावधान या अपने प�रवार के 

सद�य� या अपने �ाम समुदाय के दबाव के कारण राजनीित म� �वेश करती ह�। च�ोपा�याय और 

डु�लो (2004) ने पाया �क आरि�त सीट� पर चुनी गई मिहलाएं अपने पु�ष समक�� क� तुलना 

म� गरीब ह�; वे कम अनुभवी, कम िशि�त और सा�र होने क� कम संभावना वाली ह�। कना�टक के 

िच�दगु� िजल े म� अपने अ�ययन के आधार पर, नागराज और प�लवी (2013) ने पाया �क 

पीआरआई म� आर�ण ने मिहला सद�य� क� सं�या म� वृि� क� ह ैऔर आ�दवासी मिहला� के 

िवकास म� मदद क� ह ै जो अपने मतदान क� शि�, पंचायती सद�य� के कत��� और 

िज�मेदा�रय� के बारे म� जाग�क हो गई ह� और उ�ह� उनके प�रवार के सद�य� का समथ�न िमल 

रहा ह।ै पा�टल (2009) ने महारा� के को�हापुर िजले म� �ामीण �थानीय सरकार म� 

एससी/एसटी/अ�य िपछड़ी जाितय� (ओबीसी) और मिहला �ितिनिधय� क� शि� संरचना और 

भागीदारी का अ�ययन �कया। उनके अ�ययन म� पाया गया �क हालां�क गृिहिणयां आर�ण के 

कारण राजनीित म� आई थ�, ले�कन �शासन म� उनक� भूिमका नाममा� क� थी और वे ऐसी 

गितिविधय� के िलए अपने पितय� पर िनभ�र पाई ग�। िश�ा क� कमी, पंचायती �शासन के बारे 

म� जानकारी, सद�य� और अ�य� क� खराब आ�थ�क ि�थित ने �मुख जाित के लोग� को �ाम 

पंचायती �शासन को िनयंि�त करने म� स�म बनाया �य��क बाद वाले कृिष काय� के िलए �मुख 

जाितय� पर काफ� हद तक िनभ�र थे। उ�र �देश के आगरा िजल े म� पंचायती सद�य�, 

अिधका�रय� और �ामीण� को शािमल करते �ए �संह (2009) �ारा बिह�कार और समावेशन क� 

गितशीलता पर �कए गए अ�ययन से पता चलता ह ै�क उ�र �देश म� मिहलाए ंहमेशा हािशये 
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पर रही ह�, िजसका कारण अिश�ा, �ॉ�सी उ�मीदवारी, प�रवार और समाज म� मिहला� क� 

िन� ि�थित, कम उ� म� शादी, गरीबी, घरेलू काम का बोझ आ�द ह�।  

िन�कष� 

पंचायती राज सं�था� म� मिहला �ितिनिधय� का सशि�करण एक मह�वपूण� 

सामािजक प�रवत�न क� �दशा म� उठाया गया बड़ा कदम ह।ै 73व� संिवधान संशोधन 

के मा�यम से मिहला�, िवशेषकर अनुसूिचत जाित (एससी), अनुसूिचत जनजाित 

(एसटी) और अ�य कमजोर वग� क� मिहला� क� भागीदारी म� उ�लेखनीय वृि� 

�ई ह।ै यह सकारा�मक कार�वाई और आर�ण नीितय� का ��य� प�रणाम ह।ै 

हालां�क, भारतीय संिवधान �ारा गारंटीकृत समान अिधकार� के बावजूद, मिहला� को 

अभी भी राजनीितक और सामािजक भागीदारी म� कई चुनौितय� का सामना करना 

पड़ता ह।ै िपतृस�ा�मक और जाितगत समाज म� उनक� राजनीितक या�ा आसान 

नह� ह,ै िजसके कारण उ�ह� �ाम पंचायत� म� कई सम�या� का सामना करना पड़ता 

ह।ै 

पंचायती राज सं�था� म� मिहला� क� भागीदारी न केवल उनक� �वाय�ता को 

बढ़ाती ह,ै बि�क सम� सामािजक-आ�थ�क िवकास को भी गित �दान करती ह।ै 

हालां�क, इन सं�था� म� मिहला� का �ितिनिध�व अ�सर �तीका�मक बना रहता ह।ै 

उनक� भागीदारी अ�सर �ॉ�सी के �प म� होती ह,ै जहां उनके पित या अ�य 

�भावशाली �ि� उनके िनण�य� को �भािवत करते ह�। इससे उनक� वा�तिवक 

सशि�करण क� ���या अधूरी रह जाती ह।ै मिहला� को पंचायती राज सं�था� 

म� स��य �प से शािमल करने के िलए, केवल सं�या�मक �ितिनिध�व ही पया�� 

नह� ह।ै उ�ह� िनण�य लेने क� ���या� म� वा�तिवक भागीदारी और �भावशाली 

भूिमका िनभाने के िलए स�म बनाना आव�यक ह।ै मिहला �ितिनिधय� ने �ामीण 
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�े�� म� बुिनयादी सेवा� के �ावधान और मिहला� क� आव�यकता� को पूरा 

करने म� मह�वपूण� भूिमका िनभाई ह।ै उनक� भागीदारी ने समावेिशता को बढ़ावा 

�दया ह ैऔर उ�ह� राजनीितक �प से सश� बनाया ह।ै साथ ही, इससे उनके 

आ�मिव�ास, सामािजक ि�थित और आ�थ�क ि�थित म� सुधार �आ ह।ै हालां�क, उनक� 

िश�ा, सामािजक पृ�भूिम और गरीबी जैसे कारक उनके सशि�करण और भागीदारी 

को �भािवत करते ह�। �मुख जाितय� के �ित वफादारी और सामािजक �भाव भी 

उनक� राजनीितक भागीदारी को सीिमत करते ह�। दिलत और आ�दवासी मिहला� 

के िलए �ाम पंचायत� म� स��य भूिमका िनभाना िवशेष �प से चुनौतीपूण� ह।ै उ�ह� 

अ�सर �म और िव�ीय ज�रत� के िलए �मुख जाितय� पर िनभ�र रहना पड़ता ह,ै 

जो उ�ह� पंचायती गितिविधय� म� िवन� और गैर-आ�ामक बनाता ह।ै इस ि�थित 

को बदलने के िलए रोजगार के अवसर� का सृजन, भूिम अिधकार� का िवतरण, 

�मता िनमा�ण और मिहला सद�य� के बीच संगठन और नेटव�क� ग को मजबूत करने 

क� आव�यकता ह।ै समाज के सभी वग�, जैसे प�रवार, धा�म�क नेता� और 

राजनीितक हि�तय� का सहयोग अप�रहाय� ह।ै िपतृस�ा�मक और पु�ष �धान 

सामािजक मानदंड� को चुनौती दतेे �ए, एक समतावादी समाज क� ओर बढ़ना होगा, 

जहां मिहलाएं और पु�ष समान �प से सहयोग कर�। 

पंचायती राज सं�था� म� मिहला� के सशि�करण के मा�यम से ही उनक� मांग� 

और आव�यकता� को रा�ीय एज�ड ेपर �भावी ढंग से उठाया जा सकता ह।ै यह 

सुिनि�त करने के िलए �क मिहलाएं न केवल सं�था� म� उपि�थत ह�, बि�क उनक� 

आवाज़ सुनी जाए और उनके िनण�य� को मह�व �दया जाए, सहयोगा�मक और 

प�रवत�नकारी �यास� क� आव�यकता ह।ै कुल िमलाकर, 73व� संिवधान संशोधन के 

मा�यम से पंचायती राज सं�था� म� मिहला� का सशि�करण एक सकारा�मक 

कदम ह,ै ले�कन अभी भी इस �दशा म� एक लंबा रा�ता तय करना ह।ै मिहला� क� 
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िश�ा, आ�थ�क �वतं�ता और सामािजक ि�थित म� सुधार के साथ-साथ उनक� िनण�य 

लेने क� �मता को मजबूत करने क� आव�यकता ह।ै साथ ही, िपतृस�ा�मक और 

जाितगत मानदंड� को चुनौती दकेर एक समतावादी सामािजक-आ�थ�क ढांचा �थािपत 

करना होगा। केवल इसी तरह के सम� और समावेशी दिृ�कोण के मा�यम से 

पंचायती राज सं�था� म� मिहला �ितिनिधय� का सशि�करण सही मायने म� सफल 

हो सकता ह ैऔर 73व� संशोधन के उ�े�य� को पूरी तरह से �ा� �कया जा सकता 

ह।ै 
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