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आनदंआनदंआनदंआनदं चौधरीचौधरीचौधरीचौधरी,  

डॉडॉडॉडॉ. ि यद शनीि यद शनीि यद शनीि यद शनी करणकरणकरणकरण  

1. शोधाथशोधाथशोधाथशोधाथ , वन थलीवन थलीवन थलीवन थली िव ापीठिव ापीठिव ापीठिव ापीठ, िनवाईिनवाईिनवाईिनवाई, राज थानराज थानराज थानराज थान   

2. शोधशोधशोधशोध िनदिशकािनदिशकािनदिशकािनदिशका वववव सहायकसहायकसहायकसहायक आचायआचायआचायआचाय, वन थलीवन थलीवन थलीवन थली िव ापीठिव ापीठिव ापीठिव ापीठ, िनवाईिनवाईिनवाईिनवाई, राज थानराज थानराज थानराज थान 

 

बीजबीजबीजबीज श दश दश दश द : सामािजक सुर ा योजना, अंतररा ीय म संगठन, सामािजक बीमा णाली, 
िग ड सं हण व था, खा  सुर ा, िच क सा बीमा, कालाबाजारी, दैिनक भा कर, पशन, 
या वयन, अिनयिमतता, धांधली।  

- - - - - - 

सारसारसारसार : यह लेख सामािजक सुर ा योजना  और खोजी प का रता पर आधा रत ह।ै इसम 
सामािजक सुर ा योजना  म अिनयिमतता  और धांधिलय  को लेकर राज थान म ंट मीिडया 
क  ओर से क  गई खोजी प का रता का अ ययन कया गया ह।ै खोजी प का रता के कारण 
सामािजक सुर ा योजना  के या वयन म या बदलाव आए, इसका भी अ ययन कया गया 
ह।ै इसके साथ ही इस लेख म सामािजक सुर ा योजना  क  प रभाषा और इितहास पर भी 
काश डाला गया ह।ै  

- - - - - - - - 

सामािजक सुर ा का अथ ह ैभेदभाव, असुर ा, अि थरता और अ याय से सुर ा। कसी भी 
दशे या रा य के नाग रक  को सामािजक भेदभाव, अ याय व गरीबी के अंतर से बचाने के 
िलए चलाए जाने वाले नीितय  और काय म  को सामािजक सुर ा काय म कहा जाता ह।ै 
अंतररा ीय म संगठन (आईएलओ) के अनुसार सामािजक सुर ा णाली का उ े य उपचारा मक 
या िनवारक िच क सा सुिवधा दान करना और  िमक  के िहत  क  र ा के िलए िनयो ा 
के दािय व तय करना ह।ै आईएलओ ने 1984 म कािशत एक रपोट म सामािजक सुर ा के 
अंितम उ े य  को िनधा रत कया। 

यूनाइटेड कंगडम म नकद व वैधािनक लाभ  को सामािजक सुर ा माना गया ह ैतो संयु  

रा य अमे रका म सामािजक सुर ा श द सामािजक बीमा णाली तक सीिमत ह।ै यूनाइटेड 
कंगडम और डेनमाक जैसे देश  के िलए गरीबी म कमी को ही सामािजक सुर ा नीित का 
क ीय उ े य माना गया ह।ै ांस जैसे कई देश  म गरीबी से िनपटने के उपाय  को सामािजक 
सुर ा म शािमल कया गया ह।ै  

सामािजक सुर ा योजना  का इितहास ब त पुराना ह।ै गरीब  क  सहायता करने के िलए 
समुदाय  पर कर  का भुगतान करने के दािय व को कई अलग-अलग समाज  म सैकड़  वष  से 
दखेा जा सकता ह।ै उदाहरण के िलए ईसाई दशमांश या इ लामी ज़कात के काय का एक िह सा 
गरीब  क  सहायता करना था। जमनी म 1520 से शहरी गरीब  के िलए कानून पा रत कए 
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गए और 1530 म पा रत एक कानून ने प  प से शहर  और समुदाय  पर गरीब  को 
बनाए रखने का दािय व डाला। 1794 म िशया के रा य  ने उन नाग रक  के िलए भोजन 
और आवास दान करने क  िज मेदारी संभाली जो खुद का भरण-पोषण करने म असमथ थे। 
16व  शता दी से इं लड म यह मा यता बन गई क ऐसे लोग ह िज ह काम नह  िमल सकता, 
और गरीब  को काम देने तथा बदमाश  और आलसी लोग  के िलए सुधार गृह बनाने के िलए 
कानून पा रत कए गए। 1598 से पै रश  पर थानीय कर लगाने और गरीब  के पयवे क  को 
िनयु  करने का प  दािय व डाल दया गया ता क जो लोग काम नह  कर सकते थे उ ह 
राहत दी जा सके और जो काम कर सकते थ ेउ ह काम दया जा सके। एिलज़ाबेथन गरीब 
कानून  को 18व  शता दी के अंत तक  ापक प से इ तेमाल कया गया और उदार बनाया 
गया। एिलजाबेथन काल म 1834 म एक नया गरीब कानून लागू कया गया जो गरीबी के 
एक कठोर नैितक दिृ कोण को दशाता ह।ै इसम गरीब ि य  को केवल व तु के प म राहत 
ा  करने के िलए वकहाउस म भत  होने क  आव यकता थी। इसने गरीब कानून  क  

अलोकि यता म ब त वृि  क । कुछ अमे रक  रा य  ने एिलज़ाबेथन गरीब कानून  क  नकल 
क , ले कन हाल ही म आए अ वािसय  को छूट दी। 1682 म जमैका म बेसहारा यूरोपीय 
वािसय  के िलए और उसके ब त बाद म मॉरीशस (1902) और ि िनदाद (1931) म भी 
अं ेजी गरीब कानून लाग ू कए गए थे। लै टन अमे रका म पेिनश उपिनवेशवा दय  ने सावजिनक 
राहत एजसी थािपत करने के बजाय गरीब  (बेिन फसिसया) के िलए अ पताल दान करने के 
िलए दान को अनुदान दया और पुतगािलय  ने िमसे रको डया जैसे भाईचारे को बढ़ावा दया।  

सामािजक योजना  क  िविधवत शु आत जमनी क  िग ड सं हण क  व था को माना जा 
सकता ह।ै 1883 म लाग ू ई इस योजना को पहली सामािजक सुर ा योजना के तौर पर 
पहचाना जाता ह।ै इसके अनुसार हर ापारी को िनयिमत अंतराल म अपने लाभ का कुछ 
िह सा जमा कराना होता था। इस तरह एकि त ए फंड का उपयोग अ पताल म इलाज, वृ  
व िवकलांक सद य  के भोजन व आवास और अंितम सं कार पर खच होता था। 1810 म 
िशया म एक अ यादशे के ज रए मािलक  को यह दािय व स पा गया क बीमारी के समय वे 
अपने नौकर  को िच क सा सुिवधाएं उपल ध कराएं। 1849 म िशया म ऐसे उपिनयम बनाए 
गए िजसम िनयो ा और कमचारी दोन  के िलए राहत कोष म योगदान देने क  परंपरा शु  

क  गई। 1854 म एक कानून के ज रए कामगार  के िलए अिनवाय वा य और दघुटना बीमा 
क  शु आत ई। जमनी म 1884 म एक कानून अि त व म आया िजसम दघुटना बीमा को 
अिनवाय कर दया गया और 1889 म कृिष, ापार और उ ोग  म काम करने वाल े70 
साल क  उ  के िमक  के िलए पशन क  व था लाग ूकरने वाला कानून बनाया गया। 
1908 म ि टेन ने भी 70 वष से अिधक उ  के लोग  के िलए पशन क  शु आत क । 1893 
म इटली और 1901 म वीडन व नीदरलड ने जमनी के इस कानून को अपनाया। 1897 म 
यूनाइटेड कंगडम ने काम के व  िमक  को चोट लग जाने पर िनयो ा को मुआवजा देने के 
िलए कानून बनाया गया।  

दिुनयां के करीब 140 देश  म कसी न कसी कार क  सामािजक सुर ा योजनाएं संचािलत 
ह। इनम से लगभग सभी दशे  म काय-संबंधी चोट और वृ ाव था और उ रजीवी पशन को 
कवर करने वाली योजनाए ंलाग ूह। आधे से अिधक दशे  म बीमारी के िलए ावधान ह और 
लगभग आधे देश  म पा रवा रक भ  ेके िलए ावधान ह। सबसे कम आम तौर पर दान क  
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जाने वाली योजनाए ंबेरोज़गारी के िलए ह। कम से कम 40 दशे  म बेरोजगार  के िलए भी 
सामािजक सुर ा योजनाएं लाग ूह।  

हालां क, भारत म सामािजक सुर ा योजनाएं अ य दशे  के मुकाबले ब त दरेी से आई ह, 
ले कन यहां सामािजक सुर ा काय म  का दायरा ब त ापक ह।ै राज थान और भारत म 
मु यत: जो सामािजक सुर ा योजनाएं व काय म संचािलत कए जा रह ेह उनम खा  सुर ा, 
धानमं ी आवास योजना, मातृ व लाभ, ामीण व शहरी रोजगार, िच क सा बीमा, सेवािनवृि  

लाभ, मु त िच क सा सुिवधा, िवकलांगता, वृ ाव था व िवधवा पशन और बेरोजगारी भ ा 
शािमल ह।  

राज थान म संचािलत सामािजक सुर ा योजना  म ामीण व शहरी रोजगार गारंटी, िचरंजीवी 
वा य योजना, राज थान गवनमट है थ क म (आरजीएचएस), सामािजक सुर ा पशन 
योजना, खा  सुर ा योजना, धानमं ी आवास योजना, राज थान बेरोजगारी भ ा योजना, 
राज थान लेटफाम बे ट िगग वकस अिधिनयम 2023, राज थान ांसजडर उ थान कोष योजना, 
िवमु  घुमंतू, अ -घुमंतू समुदाय  का आ थक सशि करण योजना, राज थान राज ी योजना, 
लाडो ो साहन योजना जैसी योजनाएं मुख ह।   

यहां हम राज थान म सामािजक सुर ा योजना  के बेहतर या वयन म खोजी प का रता के 
भाव  का अ ययन करगे। राज थान म सामािजक सुर ा योजना  म अिनयिमतता और 
धांधिलय  को उजागर करके मीिडया ने हमेशा शासन और शासन का यान इस ओर दलाया 
ह।ै मीिडया क  ओर से उठाए गए मु  के कारण ही इन योजना  के या वयन म ापक 
सुधार आ और वंिचत वग को इसका फायदा िमला। यहां हम राज थान म सामािजक सुर ा 
योजना  क  ि थित को लेकर मीिडया क  ओर से समय-समय पर उजागर कए गए ऐसे ही 
कुछ चु नंदा मामल  का अ ययन करगे।  

1. राशनराशनराशनराशन केकेकेके गे ंगे ंगे ंगे  ंकककक  कालाबाजारीकालाबाजारीकालाबाजारीकालाबाजारी : वषवषवषवष 2017  

वष 2013 म लाग ू ए रा ीय खा  सुर ा अिधिनयम के तहत दशे म गरीब प रवार  के हर 
सद य को ित माह 5 कलो ाम खा  साम ी उपल ध कराई जाती ह।ै अं योदय, बीपीएल, 
अ पूणा योजना के लाभाथ , टेट बीपीएल प रवार  सिहत िविभ  ेणी के प रवार  को इस 
योजना म शािमल कया गया ह।ै खा  एवं नाग रक आपू त िवभाग के आंकड  के अनुसार 
राज थान म करीब 4 करोड़ 46  लाख लोग  को रा ीय खा  सुर ा योजना म हर माह 
राशन उपल ध कराया जा रहा ह।ै  

राज थान म इस योजना म अिनयिमतता  क  सूचनाए ंशु आत से ही आती रही ह िजनको 
लेकर मीिडया ने समय-समय पर सरकार का यान भी दलाया, ले कन इस योजना को लेकर 
सबसे बड़ा खुलासा 10 अ टूबर 2017 को सामने आया। दैिनक भा कर ने ‘‘गरीब  का जो 
गे  ंिबक नही सकता, भा कर ने 29 बोरी खरीदा, मं ी के घर जाकर दखाया राशन घोटाले 
का सच’’ शीषक से कािशत इस समाचार के ज रए राज थान के छह िजल  म खा  सुर ा 
योजना के चंताजनक हालात को बयां कया। इस दौरान समाचार प  के खोजी प कार  ने 
गरीब  को दए जाने वाल ेराशन के गे  ंक  29 बो रयां खरीदकर खा  एवं नाग रक आपू त 
मं ी को स पी। िनयमानुसार यह गे  ंगरीब  को 2 पए ित कलो ाम क  दर से दया जाना 
था, ले कन राशन डीलस ने 1500 पए ित बोरी क  दर से गरीब  का यह गे  ंआटा िमल 
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मािलक  को बेच दया। यह खुलासा करने से पहल ेदैिनक भा कर के संवाददाता ने त कालीन 
खा  एवं नाग रक आपू त से मुलाकात कर उ ह राशन का गे  ंबाजार म बेच ेजानी क  

जानकारी दी थी, ले कन मं ी ने कहा – गरीब के अलावा दसूरा कोई भी राशन के गे  ंका 
एक दाना भी नह  खरीद सकता। 

खोजी प कार  ने तीन तर पर इसक  पड़ताल क । पहली एफसीआई के गोदाम जहां से राशन 
का गे  ंआटा िमल  म जाता ह।ै आटा िमल मािलक एफसीआई के गोदाम  से यह गे  ं5-7 

पए ित कलो ामी दर से खरीदते ह और बाद म इससे आटा तैयार कर उसे बाजार म 20-
25 पए ित कलो ाम क  दर से बेचा जाता ह।ै इस पड़ताल क  दसूरी कड़ी सहकारी 
सिमितयां थी जहां से गे  ंराशन डीलस के पास भेजा जाता है। सहकारी सिमितय  ने गरीब  
को 2 पए ित कलो ाम क  दर से दए जाना वाला यह गे  ं8-10 पए ित कलो ाम 
क  दर पर भा कर संवाददाता  को बेच दया। आटा िमल  को सहकारी सिमितय  के मा यम 
से भी राशन का गे  ंआसानी के साथ उपल ध हो जाता ह।ै सहकारी सिमितय  यह गे  ंराशन 
डीलस को नह  भेजकर आटा िमल  को बेच देती ह। इस घोटाले का तीसरा और अहम करदार 
राशन डीलस थ ेिज ह ने 18 बोरी गे  ंसंवाददाता  को बेच दया। राशन डीलस राशन का 
यह गे  ंगरीब  को बांटने क  जगह बाजार म इसक  कालाबाजारी करते ह।   

दिैनक भा कर ने अपनी खोजी रपोट म यह भी उजागर कया क राशन डीलस गे  ंतो हर 
माह लाते ह, ले कन गरीब  को 2-3 माह म गे  ंिवत रत करते ह। राशन लेने आने वाल े
लोग  को यह कह दया जाता ह ै क इस माह गे  ंनह  आया और बाद म उनके िह से का 
वह गे  ंबाजार म बेच देते ह।  

दिैनक भा कर क  इस खोजी प का रता का ब त ापक असर आ। यह रपोट कािशत होने 
के अगले ही दन सरकार हरकत म आई। एटंी कर शन यूरो ने अगल ेदो दन म दशेभर म 
60 आटा िमल  पर कारवाई करके वहां रखा आ एक लाख ं टल राशन का गे  ंबरामद 
कया। सरकार ने राशन के गे  ंम अिनियमतता और कोताही बरतने वाल े 27 शासिनक 
अिधका रय  को िनलंिबत कर दया। इनम एक आईएएस, पांच आरएएस व 21 अ य अिधकारी 
शािमल थे। दजन  राशन डीलस के लाइसस िनर त कए गए और राशन क  िवरण णाली को 
ऑनलाइन करने का फैसला आ।  

 

राशन के गे  ंक  कालाबाजारी पर खोजी प का रता :  
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खोजी प का रता का असर :  

   

फोटो साभार : दैिनक भा कर  

 

2. पशनपशनपशनपशन बदंबदंबदंबदं करनेकरनेकरनेकरने केकेकेके िलएिलएिलएिलए सरकारीसरकारीसरकारीसरकारी रकॉडरकॉडरकॉडरकॉड मममम तीनतीनतीनतीन लाखलाखलाखलाख जदंाजदंाजदंाजदंा लोगलोगलोगलोग  कोकोकोको मृतमृतमृतमृत बतायाबतायाबतायाबताया, खोजीखोजीखोजीखोजी 
प कारप कारप कारप कार जदंाजदंाजदंाजदंा लोगलोगलोगलोग  कोकोकोको ढंूढकरढंूढकरढंूढकरढंूढकर सरकारसरकारसरकारसरकार केकेकेके सामनेसामनेसामनेसामने लाएलाएलाएलाए।।।।  

सरकारी कागज  म 3 लाख जंदा लोग  को मृत घोिषत कए जाने का यह मामला दैिनक 
भा कर ने 19 जुलाई 2016 को उजागर कया।  

‘‘सरकारी कागज  म मृत 60 हजार से अिधक मिहला  ने कहा – हम जंदा ह, हम पशन 
दो’’ शीषक से कािशत इस खोजी रपोट म यह बताया गया क राज थान म 60 साल से 
अिधक उ  के अिधकांश बुजुग लोग  को कागज  म मृत बताकर उनक  वृ ाव था पशन बंद 
कर दी गई। खोजी प कार  ने पांच िजल  के 50 गांव  म कागज  म मृत घोिषत कए लोग  
के संबंध म पड़ताल क  तो उनम से अिधकांश लोग जंदा िमले। यह खबर आने से पहले ये 
लोग खुद को जंदा सािबत करने के िलए सरकारी द तर  के च र लगाकर हार चुके थे।  

ऐसा नह  ह ै क इस मामल ेक  सरकार को जानकारी नह  थी। सामािजक याय व अिधका रता 
िवभाग के सिचव के पास कागज  म मृत बताए गए लोग  क  िशकायत प चंी थी, िजसके 
बाद उ ह ने 8 लोग  क  पशन फर से शु  क  थी, ले कन दैिनक भा कर म यह खोजी खबर 
कािशत होने के बाद दशेभर म 1  लाख 20 हजार ऐसे लोग  क  पशन फर से शु  ई 
िज ह कागज  म मृत घोिषत कर दया गया था। सामािजक याय व अिधका रता िवभाग ने यह 
भी माना क कं यूटर ऑपरेटर क  गलती से 2 लाख 94 हजार लोग  को मृत बता दया गया 
था। सामािजक कायकता  ने बताया क सरकार ने पशन का पैसा बचाने के िलए 60 वष से 
अिधक उ  के तमाम लोग  को मृत घोिषत कर दया था।  

इस खोजी रपोट का ापक असर दखेा गया। खबर कािशत होते ही सरकार हरकत म आई 
और राज थान म िजन 10 लाख लोग  क  पशन बंद क  गई थी उनका फर से सव कराने 
का फैसला कया। इनम 2 लाख 94 हजार वे लोग भी शािमल थे िज ह मृत बताकर पशन 
बंद कर दी गई थी। मु य सिचव ने उ  तरीय बैठक बुलाकर सभी िजला कले टस से 15 
दन म रपोट मांगी, िजसके आधार पर 1 लाख 20 हजार लोग  को कागज  म फर से जंदा 
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कर उनक  पशन शु  क  गई। इस खोजी खबर के बाद कागज  म मृत बताए गए िजन लोग  
क  पशन फर से शु  उनक  केस टडी को भी दिैनक भा कर ने कािशत कया।   

 

   

फोटो साभार : दैिनक भा कर  

 

3. कागजकागजकागजकागज  मममम उउउउ  बढ़ाकरबढ़ाकरबढ़ाकरबढ़ाकर बनबनबनबन गएगएगएगए पशनपशनपशनपशन केकेकेके हकदारहकदारहकदारहकदार, पशनपशनपशनपशन केकेकेके िलएिलएिलएिलए अचानकअचानकअचानकअचानक बूढ़ेबूढ़ेबूढ़ेबूढ़े बनबनबनबन गएगएगएगए 
कईकईकईकई गांवगांवगांवगांव   

राज थान म वृ ाव था पशन योजना म एक ओर बड़ा खुलासा दैिनक भा कर ने 4 िसतंबर 
2018 को कया। राज थान के ददू ूउपखंड के 20 गांव  म क  गई इस खोजी रपोट म यह 
बताया गया क वृ ाव था पशन पाने के िलए इन गांव  के हजार  लोग कस तरह कागज  म 
बूढ़े बन गए।  

ई-िम  संचालक  को पैसे िखलाकर पहल ेइन लोग  ने पहल ेआधार काड म अपनी उ  बढ़ाई 
और उसके बाद जब वृ ाव था पशन शु  हो गई तो आधार म वापस उ  कम करवा ली। 
ता ुब क  बात तो ये थी क पशन पाने के िलए कई जगह तो मां-बेट  क  उ  एक जैसी 
हो गई। ऐसी खोजी रपोट के ज रए कई ऐसे मामले सामने लाए गए िजनम राशन काड म 
उ  40 साल, आधार काड 45 साल और पशन पीपीओ म 70 साल कर दी गई। पशन के 
िलए इन गांव  म 30-40 साल के लोग  को एक ही दन म 70 साल का बना दया गया।  

दिैनक भा कर के खोजी प कार  ने 10 गांव  म 2593 लोग ऐसे ढंूढ़ िनकाले िजनक  कागज  

म उ  बढ़ाकर पशन शु  क  गई थी। इस पड़ताल म यह भी सामने आया क ई-िम  

संचालक  ने पॉश मशीन पर अंगूठा लगवाकर पहल ेआधार काड म उ  बढ़ाई। उसके बाद 
भामाशाह काड और राशन काड म भी उ  बढ़ा दी गई। इन द तावेज  के आधार पर इन 
लोग  ने पशन के िलए आवेदन कर दया। पंचायत सिमित म ऐसे फज  लोग  के नाम  का 
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स यापन होने के बाद इनक  पशन शु  कर दी गई। पशन शु  होने के बाद आधार काड और 
भामाशाह काड म उ  फर पहले िजतनी कर दी गई।  

कई गांव तो ऐसे थे जहां 40 साल तक क  उ  के हर मिहला और पु ष क  उ  बढ़ाकर 
उनक  पशन शु  करवा दी गई। इस खोजी रपोट म यह भी उजागर कया गया क एक तरफ 
जहां 40 साल के लोग  को 60 साल का बताकर पशन शु  कर दी गई वह  दसूरी तरफ कुछ 
ऐसे लोग भी थे िजनक  उ  70 साल होने के बाद पशन शु  नह  क  गई। ई-िम  संचालक  
को पैसा नह  देने के कारण इन लोग  क  पशन शु  नह  होने दी गई।  

भा कर क  यह खोजी रपोट कािशत होने के बाद राज थान सरकार हरकत म आई। िजन 
लोग  के फज  तरीके से उ  बढ़ाकर पशन शु  क  गई थी, उनक  जांच के बाद पशन रोक  
गई और िजतनी पशन उ ह िमली थी उसक  रकवरी क  कारवाई शु  ई।  

  

फोटो साभार : दैिनक भा कर  

उपरो  तीन खोजी रपोट यह बताती ह क अगर मीिडया सामािजक सुर ा योजना  क  ठीक 
से पड़ताल करे तो उनका दु पयोग रोकर भावी या वयन संभव ह।ै राज थान क  ंट 
मीिडया ने समय-समय पर अपनी िज मेदारी का िनवहन कया ह ैिजसके कारण इन योजना  

का लाभ ज रतमंद लोग  तक प चंा। मीिडया से इसी भूिमका क  उ मीद क  जा सकती ह ै
और वह अपनी भूिमका पर खरा भी उतर रहा ह।ै  
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